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1. LES PARAMETRES 

 
 
 
PERSONNEL 

Ces dernières années, l’indexation automatique des traitements du personnel communal a 
eu, sans conteste, une importante répercussion au niveau des dépenses.  La charge globale 
a augmenté d’environ 30 % ces dernières années. 
 
Le second pilier de pension reste fixé à 3% 
.   
La cotisation de responsabilisation est fixée à 324.535 euros tandis que le coût des 
assurances reste relativement stable. 
 
 
 
 
ZONE DE POLICE 
La dotation 2025 de la Zone de Police est fixée au montant de 2.235.000 euros, soit plus de 
12,5 % d’augmentation par rapport au budget précédent. 
 
 
 
ZONE DE SECOURS DINAPHI 
La dotation 2025 pour la zone de secours DINAPHI se maintient, comme ces dernières 
années, au montant de 676.000 euros. 
 
 
 
 
CPAS 

Après une très forte augmentation au budget 2023, la dotation allouée au CPAS n’a plus 
évolué ces deux dernières années et reste fixée pour 2025 à 2.982.000 euros. 
 
 
 
 
DETTE 
Fin de l’année 2024, nous avons contracté de nouveaux emprunts pour un montant de 
3.918.000 euros. 
 
 
 
 
IMPÔTS, TAXES, REDEVANCES 

A la clôture de l’année 2024, l’impôt foncier a rapporté 5.950.000 euros et l’impôt des 
personnes physiques 5.987.000 euros. 
 
La taxe sur les véhicules automobiles, quant à elle, a rapporté 274.000 euros. 
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Pour 2025, la recette annoncée pour l’impôt foncier reste relativement stable, tandis que 
celle relative à l’impôt des personnes physiques pourrait connaître une augmentation de 
500.000 euros. 
 
 
 
FONDS DES COMMUNES 

La remarque émise ces dernières années reste d'actualité.  Notre commune est lésée au 
niveau de la répartition inéquitable du Fonds des Communes, et ce en raison des nombreux 
et importants rôles joués par la Ville au profit des communes périphériques ou encore des 
critères liés aux revenus de nos habitants.   
 
Par ailleurs, la Région Wallonne renonce à l’augmentation de 1 % de la dotation globale du 
Fonds des Communes.  En ce qui concerne Ciney, la recette est approximativement 
équivalente à celle de l’année antérieure : 3.978.000 euros. 
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2. TABLEAUX DE SYNTHESE ORDINAIRE ET EXTRAORDINAIRE 
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3. BUDGET 

 
 
 
3.1. INTRODUCTION 
 
Comme ce fut le cas pour les précédents budgets, l’édition 2025 est présentée sous le signe 
d'une extrême prudence face aux innombrables crises et leurs conséquences auxquelles 
les communes ont dû faire face ces dernières années. 
Comme évoqué ci-dessus, les contraintes restent nombreuses et les prochains exercices 
budgétaires s’annoncent particulièrement difficiles compte tenu des difficultés auxquelles 
sont confrontés les pouvoirs subsidiants. 
 
Par ailleurs, nos représentants politiques au sein de la Zone de Secours et du Conseil de 
Police devront être attentifs ces prochaines années à endiguer la croissance des dotations. 
 
Ce budget 2025 permettra cependant la poursuite des politiques et des actions récurrentes 
sur lesquelles nous ne reviendrons pas et qui concernent l'ensemble des compétences au 
niveau communal. 
 
Comme le veut la tradition qui s'est imposée durant la dernière législature, nous nous en 
tiendrons donc, dans le présent document, à évoquer de nouveaux crédits ou des 
majorations sensibles des crédits susceptibles de sous-tendre la mise en œuvre de nos 
projets. 
 
 
 
3.2 ACTION SOCIALE 
 
 
 
3.2.1 Le CPAS 
Voir la déclaration de politique annuelle jointe. 
 

 

 

3.2.2. Le Plan de Cohésion sociale 
 



7 . 

 

 
 
 
 



8 . 

3. BUDGET 
 
 
 
3.1. INTRODUCTION 
 
Comme ce fut le cas pour les précédents budgets, l’édition 2025 est présentée sous le signe 
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3.2.1. Le CPAS 

Voir la déclaration de politique annuelle jointe. 
 
 
 
3.2.2. Le Plan de Cohésion Sociale 
 
 
3.2.2.1. Les actions menées en 2024 seront poursuivies : 
 

 Cours d'alphabétisation, de remise à niveau et de français langue étrangère 
(intensifiés : Ukrainiens) 

 Aide à la recherche d'un logement – gestion des logements de transit 

 Service d'appels téléphoniques d'urgence en cas de canicule ou de grand froid 

 Potagers cultivés collectivement 

 Activités pour personnes isolées 

 Rencontres dans un lieu de convivialité (bar à soupe, café citoyen) 

 Point relais bénévolat 

 Gestion du CCCA 

 Relais citoyens 
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 Gestion d'un service donnant accès aux nouvelles technologies pour les seniors 

 Service « senior contact » 

 Repair café 

 Atelier de réparation vélos et vélothèque 

 Tables rondes citoyennes 

 Transformation d'une association de fait pour aidants proches en asbl 

 Commission « commune hospitalière » 

 Collaboration avec le CAI (Centre d'Action interculturelle) 

 Ateliers cérébraux 

 Activités au sein des maisons de repos (en suspens pendant le COVID) 

 Remise à niveau permis de conduire 

 Développement d'un réseau de solidarité pour aidants proches 

 Réflexion sur la mise sur pied d'un système de covoiturage (en collaboration avec le 
GAL) 

 Développement de « boîtes frigo » pour les seniors 

 Partenariat avec la Croix Rouge pour les visites à domicile auprès de personnes 
isolées 

 Finalisation de la démarche VADA 

 Développement du service « écrivain public » 

 Atelier « lacto-fermentation » 
 
 
 
3.2.3 Petite enfance 
 
La Région Wallonne prépare semble-t-il un nouvel appel à projets.  Sans cela, il ne sera pas 
possible d’ouvrir de nouvelles places d’accueil dans nos crèches ou d’ouvrir de nouvelles 
crèches ces prochaines années. 
Pour rappel, un permis de bâtir a été accordé à la Ville de Ciney pour la construction d’une 
nouvelle crèche Rue d’Omalius (24 places).  Nous sommes donc prêts durant les mois qui 
viennent à répondre immédiatement à un éventuel appel à projets. 
 
 
 
3.3. Logement, urbanisme et aménagement du territoire 
 

Selon une étude de IWEPS, Ciney est avec Somme-Leuze, la commune de 
l'Arrondissement de Dinant – Philippeville qui subira d'ici 2034 la plus grande augmentation 
du nombre d'habitants (+ 13%) avec, comme on s'en doute, la pression immobilière qui 
s'ensuivra. 
 
Dans ce contexte, si durant les années 2021, 2022 et 2023, les projets immobiliers se sont 
multipliés, un ralentissement a été très perceptible en 2024 en raison de l’inflation et de la 
crise immobilière qui s’en est suivie.  Les projets en cours les plus denses restent situés en 
centre-ville. 
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3.3.1. les ZACC 
 

 Crahiat : Le projet de mise en œuvre de la ZACC Crahiat examiné par le Collège, et 
validé par le Fonctionnaire délégué lors d'une réunion à laquelle le service urbanisme 
et le Collège étaient représentés est en cours de procédure, laquelle est actuellement 
suspendue par un recours voirie introduit par un particulier. 

Nous avons veillé à ce que le promoteur fasse de ce quartier un quartier exemplaire avec 
une gestion de l'eau tendant vers zéro rejet, une politique d'isolation des bâtiments 
irréprochable, une mobilité douce parfaitement organisée,... 
A terme, 290 logements sont attendus sur ce site. 
 

 Haversin : Appelé par d'aucuns « le monstre du Loch Ness », le dossier s’approche 
lentement mais sûrement de la ligne d’arrivée, laquelle pourrait être franchie en 2026 
avec l’approbation du dossier par le Conseil Communal.  Actuellement, le Foyer 
Cinacien met la dernière main au dossier en collaboration avec les services de 
l’Administration Wallonne. 

 

 Saint-Gilles : Aucune évolution du côté des propriétaires des différents terrains 
concernés par cette ZACC. 

 

 Le Tersoit : Le projet suit son cours. 
 
 
 
3.3.2. 
 

 Site du Stade Lambert : Le marché a été attribué à Thomas & Piron.  100 logements 
sont prévus à travers la construction de 3 immeubles à appartement.  Les travaux 
viennent de débuter. 
 

 Site de la Place de la Gare : La construction de la nouvelle gare se termine.  Avant 
la fin de cette année, l'ancienne gare aura été démolie et les travaux de la nouvelle 
esplanade auront débuté. 

 
 
 
3.3.3. Logement 
 
Comme vous avez pu le constater au fil des Collèges Communaux, la poursuite de la 
politique de lutte contre les logements inoccupés est poursuivie afin de remettre dans le 
circuit un maximum de logements et de lutter efficacement contre l'insalubrité de certains 
immeubles ou certains logements.  Notons également que cette procédure a été accentuée 
sur les commerces du Centre Ville et ce, dans un esprit de redynamiser le centre ville.  
 
En dehors de cette matière, le service logement continue la gestion administrative des 
permis de locations, le suivi administratif des logements de transit en collaboration avec la 
Maison Citoyenne, et remet des avis concernant la salubrité des projets d'urbanisme.   
 
 
Quotidiennement, le service logement est interpellé par les citoyens concernant leurs droits, 
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devoirs et obligations que ce soient les propriétaires ou les locataires mais également les 
services de première ligne, les agences immobilières, les services d'accompagnement, le 
cpas... 
 
Le service logement participe aussi de manière plus ponctuelle aux réflexions, projets du 
PCS ainsi qu'aux sollicitations demandées par les services en terme 
d'animation/d'information à leur public cible (à l'Ovradge...)... 
 
Le service logement est également agréé par la Région Wallonne pour effectuer les 
enquêtes de salubrité (compétence du Bourgmestre). 
 
Une vision plus globale est visée par le service logement afin de garantir des collaborations 
efficaces tant avec les services de première ligne, que le service urbanisme, les agents de 
police de proximité, le service de prévention incendie etc...  
 
Au vu de la diversification des modes de logements et d'habitats, des difficultés rencontrées 
également par la population ces dernières années par rapport à l’augmentation du coût des 
énergies, il est impératif de maintenir une vision globale, visionnaire , sociétale, politique et 
sociale de la problématique du logement.  C'est une question qui reste ancrée et qui le 
restera malheureusement encore pour quelques années.  
 
 
 
3.3.4. Schéma de développement communal 
 

Le marché relatif à l’attribution de la réalisation du nouveau schéma de développement 
communal a été lancé dans le courant de l’année 2024.  Il sera prochainement attribué.  Ce 
nouveau schéma de développement communal devrait être livré à la commune au 
printemps 2027. 
 
 
 
3.4. ECONOMIE ET COMMERCES 
 
 
 
3.4.1. Zonings 
 
PAE CINEY-HAMOIS (CONDROLYS) 

Ce nouveau zoning pourra accueillir les entreprises dès le début de l’année 2026.  Les 
travaux de voirie se terminent tandis qu’Ores a entamé d’importants travaux de 
raccordements électriques allant de la sous-station de Sovet à la cabine du nouveau zoning. 
 
L’occupation se fera progressivement en plusieurs phases.  La première phase concerne 
notre commune.  Les candidatures d’entreprises sont actuellement examinées par le Bureau 
Economique en concertation avec la Ville. 
 
 
PAE CINEY-LIENNE 
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L’extension de 5 parcelles se termine. 
 
 
 
PAE CINEY-ACHENE 
 
Les travaux de rénovation de voirie sont prévus pour 2025. 
 
 
 
3.4.2. Marché Couvert 

 
Si la gestion du Marché Couvert reste une source d’inquiétude, son maintien en activité 
demeurera l’objectif en tentant de diversifier les activités et les sources de revenu. 
 
 
 
3.4.3. Commerce 
 

Le commerce du centre-ville souffre toujours autant.  Différentes initiatives seront prises 
pour apporter le soutien indispensable à sa revitalisation et notamment : 
 

• la décoration de vitrines à l’abandon ; 
• des aides aux futurs commerçants (prime, aide aux démarches administratives, 

publicité sur les différents réseaux …) ; 
• par le biais de différentes actions, remotivation des clients à se réapproprier le centre-

ville pour effectuer leurs achats ; 
• installation d’un distributeur d’argent Place Monseu. 

  
Il est à noter que pour soutenir le commerce à Haversin, un appareil de distribution de billets 
est également prévu. 
 
 
 
 
3.5. ENSEIGNEMENT 

 
3.5.1 Infrastructures 
 

De nouveaux modules « classes » seront installés pour la rentrée scolaire à Leignon où 
nous préparons un dossier d’extension du bâtiment : deux nouvelles classes devraient être 
construites pour la rentrée scolaire de 2026. 
 
La cour d’école d’Haversin sera aménagée. 
 
Le projet de végétalisation de toutes les implantations scolaires sera mis en œuvre. 
 
Un nouveau bus scolaire sera acheté de même qu’un véhicule dédicacé au personnel 
d’entretien de nos écoles.  Toutes les activités d’un de nos ouvriers communaux sera 
monopolisé par l’entretien des écoles. 
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La formation des enseignants sera poursuivie et des garderies sont prévues pour les élèves 
lorsque les professeurs seront absents à cette occasion. 
  
  
3.5.2 Projets 
 

Directions, enseignants et élèves – tous réseaux confondus – seront de nouveau 
encouragés à prendre part aux différents projets proposés par la Ville de Ciney : brevet 
cycliste, Pro Velo,... 
  
 
3.5.3. Pôle territorial 
 
Le PARC (Pôle Aménagements Raisonnables Condrusien) continuera ses travaux. 
 
 
 
3.6. SPORTS 

 
Les dossiers d’extension du Hall des Sports et d’aménagement d’une salle de gymnastique 
au Clos du Posty se poursuivront. 
 
En partenariat avec la Maison du Tourisme, nous prévoyons le balisage de parcours 
permanents trail et VTT. 
 
Un effort de 300.000 € (sous différentes formes) est prévu pour aider à l’implantation de 
terrains de padel au Tennis Club Saint-Gilles tandis que plusieurs initiatives seront 
poursuivies pour favoriser le développement de deux nouveaux sports sur notre territoire : 
le rugby et le hockey. 
 
 
 
3.7. PCDR 
 

La volonté du Collège est à la fois de progresser dans la finalisation du PCDR en cours et 
de lancer le processus de nouveaux projets. 
 
Plusieurs fiches sont menées en parallèle. 
 
Pour l’ancien PCDR, deux projets sont toujours en cours : 
 

• abords de l’ancienne gare de Braibant : le montant des travaux est de 371.000 euros 
avec un subside prévu de 266.000 euros pour les travaux et de 13.000 euros pour 
les honoraires.  On attend l’aval de l’Administration Wallonne pour notifier le marché 
à une entreprise et de débuter les travaux ; 

 
• maison rurale polyvalente : le dernier métré reçu de l’architecte prévoit un montant 

total de travaux de 1.178.000 euros (avec toutes les options et honoraires).  Pour 
rappel, le subside total de la Région Wallonne se monte à 898.000 euros.  Nous 
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attendons le projet définitif de l’auteur de projets, lequel devra être approuvé par le 
Conseil Communal et ensuite approuvé par le Ministre compétent.  Ce n’est qu’à ce 
moment que nous pourrons mettre ce dossier en adjudication. 

 
 
 
3.8. MOBILITE 

 
 
 
3.8.1. Plan de Mobilité 
 
Au terme de l’enquête publique, le Plan de Mobilité sera définitivement approuvé par le 
Conseil Communal et le collaborateur dédicacé à sa mise en œuvre présentera au Collège 
les modalités d’actions relatives aux premières recommandations. 
 
 
 
3.8.2. Liaisons cyclables 
 
En ce qui concerne la poursuite des projets de liaisons cyclables, nous renvoyons à notre 
déclaration de politique de législature. 
 
 
 
3.9. TRANSITION CLIMATIQUE ET ENVIRONNEMENT 

 
 
 
3.9.1. Energie 
 

Un crédit de 135.000 euros est prévu pour la poursuite d’implantation d’éclairage LED par 
Ores.   
 
Le Château Saint-Roch et la Maison des Jeunes bénéficieront du projet UREBA (190.000 
euros) tandis que la rénovation énergétique complète du CPAS est entamée depuis le début 
du mois de mars. 
40.000 euros sont prévus pour le remplacement éventuel de chaudières. 
 
Il est à noter que l’année 2025 sera également marquée par la rénovation complète de notre 
réseau électrique HT dans le centre de Ciney.  Cela permettra également d’alimenter la 
nouvelle zone d’activité économique de Biron.  Ces travaux seront totalement pris en charge 
par Ores. 
 
La SWDE et Proximus ont profiteront pour renouveler ponctuellement certaines installations. 
 
 
3.9.2 Environnement 
 

Plusieurs initiatives sont prévues : 
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 implantation de bulles à verres enterrées : transformation du site de bulles de la Rue 
Charles Capelle et de la Rue Charles Balthasar 

 poursuite de la démarche « Zéro déchet » 

 végétalisation massive de la ville et des villages 

 poursuite de l’initiative « Arbres de naissance » 

 opération « Combles et clochers » (mise en place de nichoirs à chouettes, à effraies 
et à chauves-souris) 

 PGRI : 
◦ lutte contre le ruissellement à Linsiaux, Leignon et Véhir 
◦ lutte contre les îlots de chaleur 

 étude pour la mise en œuvre d’un projet d’envergure en énergie renouvelable : le site 
de la piscine, du Marché Couvert et du bâtiment regroupant le théâtre et le hall des 
sports feront l’objet d’un examen pour déterminer leur potentiel photovoltaïque 

 
 
 
3.9.3. Eoliennes 
 
Le Collège s’opposera à tout nouveau projet sur le territoire de notre commune. 
 
 
 
3.10 TRAVAUX ET INFRASTRUCTURES 
 
 
3.10.1. Ateliers communaux 
 

Le déménagement vers les nouveaux Ateliers Communaux va s’organiser progressivement 
dans le courant de cette année. 
 
 
3.10.2. Lutte contre les inondations 
 

300.000 euros sont prévus pour la rénovation du bassin d’orage du bas de l’Avenue 
Schlögel.  De plus, des travaux d’amélioration de l’égouttage à des endroits problématiques 
en cas de fortes pluies sont prévus pour 350.000 euros et le curage d’égouts pour 60.000 
euros. 
 
 
3.10.3. Voiries, murs et trottoirs 
 

• entretien des voiries : 500.000 euros 
• réparation Rue des Sorbiers : 30.000 euros 
• trottoirs : 80.000 euros 
• murs : 120.000 euros 

3.10.4. Divers 
 

• entretien toitures : 40.000 euros 
• entretien et élagage d’arbres : 30.000 euros 
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• travaux forestiers : 20.000 euros 
• entretien aires de jeux : 25.000 euros 
• cimetières : 215.000 euros 
• presbytère de Sovet : 30.000 euros 
• embellissement ville et villages : 100.0000 euros 
• renouvellement de certains équipements du Service Travaux : nouveau bus 

communal pour les écoles (350.000 euros), 2 véhicules légers (65.000 euros), un 
chargeur polyvalent articulé (90.000 euros) et une nouvelle camionnette affectée à 
l’entretien des écoles (40.000 euros). 

 
Il est à noter qu’en ce qui concerne l’aménagement des Ateliers Communaux, de nouveaux 
crédits complémentaires ont dû être prévus au budget pour certains équipements (racqs 
40.000 euros), système d’aspiration pour la menuiserie (35.000 euros) et quelques travaux 
supplémentaires pour 190.000 euros 
 
 
 
 
3.11 INFORMATIQUE 

 
• 140.000 euros sont prévus pour le renouvellement de l’infrastructure informatique. 

 
 
 
3.12 CULTURE 
 
 
3.12.1. Bibliothèque 
 

• le nouveau plan quinquennal qui vient d’être présenté au Collège Communal sera 
mis en œuvre. 

 
 
3.12.2. 
 

Poursuite de l’implantation de sculptures consacrées à Jean de la Fontaine au Parc Saint-
Roch et nouvelles fresques murales. 
 
 
3.13 HANDICAP 
 
Différents aménagements seront prévus en centre-ville pour faciliter le déplacement des 
personnes à mobilité réduite ainsi que pour accéder aux différents commerces. 
 
Des endroits seront adaptés à l’accueil des personnes handicapées lors des importantes 
manifestations (21 juillet, Fééries, …). 
 
Des journées sportives et différentes activités seront programmées entre écoles et 
associations. 
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3.14 FESTIVITES 
 

• remorque de signalisations (à mettre à disposition des comités locaux) 
• achat d’un minibus touristique (à mettre à disposition des comités locaux) 


