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EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAL

SEANCE DU 23 janvier 2023

OBJET : Arrété autorisant I'expropriation pour cause d'utilité publique de biens immeubles
sis a Ciney, Avenue de Namur - Adoption

Présents : Frédéric DEVILLE, Bourgmestre - Président.
Anne PIRSON, Jean Marc GASPARD, Laurence DAFFE, Guy MILCAMPS, Gaétan GERARD,
Echevins.
Séverine GOEDERT, Présidente du CPAS siégeant avec voix consultative.
Marc EMOND, Frederick BOTIN, Jean-Marie CHEFFERT, Luc FONTAINE, Francois
BOUCHAT, Benoit DAVIN, Jeseph JOUANT, Quentin GILLET, Imré DESTINE, Caroline
MAGIS, Damien BORLON, Valérie VANHEER, Anne FOURNEAU, France MASAI, Annie
TOURNAY, Frédéric ROLIN, Conseillers.
Nathalie CONSTANT, Directrice Générale.

Absents : Laurence CHABOTEAUX, Cécile CLEMENT, Frédéric LAMBOT, Conseillers.

LE CONSEIL COMMUNAL :
Siégeant en séance publique

Vu la Constitution, l'article 16 ;

Vu le Code du Développement Territorial (CoDT), l'article D.VI.1°;

Vu le décret du 22 novembre 2018 relatif & la procédure d'expropriation, les articles 16, 17 et 18 ;
Considérant 'arrété du Gouvernement wallon du 17 janvier 2019 portant exécution du décret du 22
novembre 2018 relatif a la procédure d'expropriation, I'article 13 ;

Considérant le schéma de développement communal (SDC) adopté définitivement par le Conseil
Communal de Ciney le 22 octobre 2012 ;

Considérant le schéma d'orientation local (SOL) dit « Saint-Gilles — Plateau » entré en vigueur le 9
janvier 2015 ;

Considérant la délibération du Conseil Communal de Ciney du 5 septembre 2022 décidant
d'entamer la procédure en matiére d'expropriation pour cause d'utilité publique, d'arréter le plan
d'expropriation, de ne pas appliquer les délais réduits et de transmettre le dossier d'expropriation a
I'"Administration ;

Considérant que les biens a exproprier sont les suivants : biens cadastrés ¢ Division, Section B, n°
364 L 4,364V 4,364 A5 364B5,364C5,364D 5,364 W 4,364 X4,364Y 4et3647Z4et
situés Avenue de Namur a Ciney ; qu'ils sont repris dans le tableau des emprises figurant dans le
plan d'expropriation ci-annexé, indiquant I'identité des titulaires des droits sur les biens
immobiliers, les contenances et I'affectation des biens immobiliers a exproprier, déterminées selon




les indications du cadastre ;

Considérant que ces emprises, d'un total de 2 ha 31 a 34 ca, sont affectées en zone d'habitat et en
zone d'aménagement communal concerté au plan de secteur de Dinant-Ciney-Rochefort adopté par
arrété royal le 22 janvier 1979 ;

Ouant au déroulement de la procédure administrative :

Considérant que le pouvoir expropriant est la commune de Ciney et que le projet d'utilité publique
s'étend exclusivement sur le territoire de la commune ; qu'en vertu de l'article 6 du décret du 22
novembre 2018 relatif a la procédure d'expropriation, ci-aprés dénommé « le décret », le Conseil
Communal est compétent pour autoriser I'expropriant a poursuivre l'expropriation ;

Considérant que le dossier d'expropriation a été introduit auprés du guichet unique de réception des
dossiers de demande d'expropriation le 8 septembre 2022 et a été réceptionné en date du 16
septembre 2022 par le SPW Territoire Logement Patrimoine Energie, ci-aprés dénommé
« I'Administration » ;

Considérant que I'Administration a transmis par recommandé l'accusé de réception du dossier
complet en date du 5 octobre 2022 ;

Considérant que l'avis du Collége Communal de Ciney a été sollicité en date du 10 octobre 2022 et
réceptionné par lui en date du 11 octobre 2022 ; que l'avis transmis le 20 octobre 2022 est
favorable ;

Considérant que les avis du Fonctionnaire délégué de Namur et du SPW-MI-Direction des Routes
de Namur ont été sollicités en date du 5 octobre 2022 et réceptionnés par eux en date du 6 octobre
2022 ; qu'ils n'ont pas émis d'avis sur le dossier ;

Considérant qu'en date du 5 octobre 2022, le titulaire d'un droit réel sur les biens tel qu'identifiés
dans le tableau des emprises a été invité a remettre ses observations écrites sur le dossier ; qu'il a
réceptionné le courrier d'information le 6 octobre 2022 ; qu'il n'a pas émis de remarque sur le
dossier ;

Quant a la remise du rapport de synthése de l'Administration accompagné de sa proposition de
décision :

Considérant le rapport de synthese établi par I'Administration en date du 23 décembre 2022, lequel
autorise a procéder a l'expropriation des biens cadastrés 1¢ Division, Section B, n® 364 L 4, 364 V
4,364 A 5,364 B 5,364 C5,364D 5,364 W 4,364 X4,364Y 4 et 364 Z 4 et situés Avenue de
Namur a Ciney, tels que repris au plan d'expropriation annexé a la présente décision, en vue de
mettre en ceuvre le SOL et la ZACC dits « Saint-Gilles-Plateau » ;

Quant au champ d'application et au but d'utilité publique (fondement) de l'expropriation :
Considérant que l'expropriation a pour objet le transfert d'un droit de propriété sur des biens
immobiliers ;

Considérant que l'expropriation vise a acquérir un ensemble de terrains en vue de la mise en ceuvre
du schéma d'orientation local dit « Saint-Gilles-Plateau » portant sur la mise en ceuvre de la zone
d'aménagement communal concerté¢ du méme nom ;

Considérant que l'acquisition de cette réserve fonciére permettra a la Ville, de par le positionnement
stratégique et le potentiel de développement qu'elle représente, d'amorcer l'urbanisation de la zone
d'aménagement communal concerté dite « Saint-Gilles — Plateau » dont la mise en ccuvre tarde
notamment du fait de la multiplicité des propriétaires concernés ; que cette acquisition permettra en
particulier le développement de la voirie principale de desserte de la zone d'aménagement
communal concerté au départ de la voirie régionale N921 ; qu'elle est & ce titre nécessaire a la mise
en ceuvre de celui-ci ;

Considérant qu'en permettant cela, l'expropriation envisagée participera a la réalisation des objectifs
du schéma de développement communal, qui inscrit les parcelles visées au sein du périmeétre
d'urbanisation prioritaire, et du schéma d'orientation local qui programme la mise en ceuvre de la
zone d'aménagement communal concerté et donc l'urbanisation de ces parcelles en réponse aux
objectifs énoncés par le schéma de développement communal ;

Considérant qu'a travers cette mise en ceuvre, la Ville entend devenir actrice de la mise en valeur de
parcelles dont la situation a proximité immédiate du centre-ville n'est pas exploitée de maniére




durable ;

Considérant que la présente procédure d'expropriation répond donc aux critéres d'intérét général et
d'usage public ;

Ouant i U'analyse des éventuelles alternatives au projet présenté :

Considérant qu'il n'existe aucune alternative qui présente des dispositions aussi favorables que le
projet dont objet ;

Considérant qu'en effet, le schéma d'orientation local établit la nécessité de connecter la voirie
principale de desserte de la zone d'aménagement communal concerté a la voirie régionale N921 ;
qu'une connexion plus au sud de la parcelle 364 L 4 visée par le projet d'expropriation a été
envisagée mais qu'au-deld de la difficulté rencontrée par la Ville a trouver un accord avec le
propriétaire concerné, cette solution nécessiterait la réalisation d'un long-point a 6 branches d'une
longueur de +/- 65 métres qui a regu, apres étude approfondie, un avis défavorable du SPW-MI
pour des raisons techniques ; que le placement de cette connexion sur la parcelle 364 L 4 la rend
moins accidentogene ;

Considérant dés lors que I'acquisition des parcelles visées par la présente procédure d'expropriation
est nécessaire a la mise en place de la desserte de la zone d'aménagement communal concerté dite
« Saint-Gilles — Plateau », l'utilité publique se justifiant pleinement dans le cas d'espére, comme
évoqué ci-avant ;

Ouant aux effets et retombées que la_réalisation du but d'utilité publique poursuivi permet
d'escompter :

Considérant que la volonté des autorités communales est motivée par les éléments repris dans le
dossier introduit ;

Considérant que l'expropriation permettra a la Ville d'acquérir des parcelles dont le positionnement
stratégique et le potentiel de développement permettront d'amorcer l'urbanisation de la zone
d'aménagement communal concerté dite « Saint-Gilles-Plateau » dont la mise en ceuvre tarde
notamment du fait de la multiplicité des propriétaires concernés ;

Considérant qu'en permettant cela, l'expropriation participera a la réalisation des objectifs du
schéma de développement communal, qui inscrit les parcelles visées au sein du perimétre
d'urbanisation prioritaire et du schéma d'orientation local qui programme la mise en ceuvre de la
zone d'aménagement communal concerté et donc l'urbanisation de ces parcelles en réponse aux
objectifs énoncés par le schéma de développement communal ;

Considérant qu'a travers cette mise en ceuvre, la Ville entend devenir actrice de la mise en valeur de
parcelles dont la situation & proximité immédiate du centre-ville n'est actuellement pas exploitée de
maniére durable ; que de maniére annexe, l'acquisition permettra aussi a la Ville de devenir
propriétaire d'un parking & proximité immédiate du centre-ville, de diverses implantations scolaires,
du hall omnisport, de la piste d'athlétisme, du centre culturel et du théatre communal ;

Quant a la nécessité d'exproprier :

Considérant que le but d'utilité publique poursuivi a ét¢ démontré¢ ;

Considérant qu'il n'existe aucune alternative qui présente des dispositions aussi favorables que le
projet dont objet ;

Considérant les effets et retombées, décrits ci-avant, que la réalisation du but d'utilité publique
permet d'escompter ;

Considérant que l'expropriation répond de plus aux critéres de nécessité et de proportionnalité en ce
que les parcelles visées constituent un tout cohérent et nécessaire a I'amorce de la voirie de desserte
de la zone d'aménagement communal concerté et de son urbanisation ;

Considérant en effet, que les parcelles cadastrées 1¢ Division, Section B, n® 364 V 4 et 364 L 4,
entiérement couvertes par le schéma d'orientation local, permettront le développement de la voirie
principale de desserte de la zone d'aménagement communal concerté au départ de la voire régionale
N921 ; qu'elles sont & ce titre nécessaires 4 la mise en ceuvre de celui-ci; que les parcelles
cadastrées 1¢ Division, Section B, n° 364 A 5,364 B 5,364 C 5,364 D 5,364 W 4,364 X 4,364 Y
4 et 364 Z 4, qui portent des habitations, sont quant & elles totalement enclavées au sein de la
parcelle cadastrée 1° Division, Section B, n° 364 V 4 qui porte les acces et jardins de ces




habitations ; que leur fonction d'habitation n'existe de ce fait que dans la complémentarité de cette
parcelle n® 364 V 4 dont elles sont dés lors indissociables ; qu'il convient de ce fait de leur réserver
le méme sort qu'a celle-ci, d'autant qu'elles appartiennent au méme propriétaire ;

Considérant le plan d'expropriation intitulé « plan de délimitation du périmétre d'expropriation
Avenue de Namur a Ciney » et dressé en date du 6 juillet 2022 par le bureau GEOTOP s.a. — Jean-
Michel Vandenbranden — géométre-Expert — GEO040782, auquel est joint le tableau des emprises,
visé & l'article 7, § 1¢* du décret ;

Considérant le rapport de synthése établi par ' Administration en date du 23 décembre 2022 :

DECIDE A L'UNANIMITE :

Article 1 - L'acquisition des biens immeubles en vue de mettre en ceuvre le schéma d'orientation
local et la zone d'aménagement communal concerté dits « Saint-Gilles — Plateau » est déclarée
d'utilité publique.

En conséquence, la Ville de Ciney est autorisée a procéder a l'expropriation des biens cadastrés, ou
l'ayant ¢té, repris dans le tableau des emprises figurant au plan d'expropriation intitulé « plan de
délimitation du périmétre d'expropriation Avenue de Namur a Ciney » et dressé en date du 6 juillet
2022 par le bureau GEOTOP s.a. — Jean-Michel Vandenbranden — géometre-Expert — GEO040782.
Article 2 — Le plan d'expropriation précité et ci-annexé présentant le périmétre des biens a
exproprier est adopté.

Article 3 — Le présent arrété est notifié par envoi recommandé a l'expropriant, au Gouvernement et
a I'Administration, a savoir le SPW Territoire, Logement, Patrimoine et Energie.

Article 4 — Le présent arrété est publié durant trente jours sur les sites internet de la Commune et
aux endroits habituels d'affichage.

Article 5 — Le présent arrété est publié par extrait au Moniteur Belge et entre en vigueur au jour de
sa signature. Le plan d'expropriation peut étre consulté auprés de 1'Administration Communale de
Ciney.

Ainsi délibéré en séance les jour, mois et an que dessus.

PAR LE CONSEIL,
La Directrice Générale, Le Président,
Nathalie CONSTANT Frédéric DEVILLE

o POUR EXPEDITION CONFORME,
La Directricé Générale, Le Bourgmestre,

Frédéric DEVILLE

pPanDélégation

Art. 1L1132-4 du CDLD
J.M. GASPARD
Echevin
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